中共鄂托克前旗委组织部关于旗十一届人大第一次会议第1号建议的答复

张永瑞代表：
[bookmark: _GoBack]您提出的“关于发展壮大嘎查村集体经济的建议”已收悉，经我单位认真研究，现对您所提出的建议回复如下：
近年来，鄂托克前旗通过强化党建引领，以全面实施乡村振兴战略、增强嘎查村级集体经济实力为目标，不断完善农村牧区基本经营制度，因村施策推动嘎查村集体经济多元化发展。2022年是将我旗嘎查村集体经济迅速发展壮大的一年，68个嘎查村全部明确发展思路，发展集体经济产业180个，预计2022年底，各镇均有至少1个嘎查村集体经济突破100万元，全部嘎查村集体经济突破15万元。为实现我旗嘎查村集体经济规范发展和多元化转型，我们抓实组织领导、产业转型和项目管理，切增强嘎查村级集体经济造血功能。
一、加强组织领导
（一）强化组织协调。印发《鄂托克前旗集体经济“十个一”工作方案》，形成旗委统一领导、组织、财政、农牧、乡村振兴等部门统筹推进，乡镇和嘎查村具体落实的发展壮大嘎查村集体经济工作格局。成立嘎查村集体经济工作领导小组，下设四个集体经济专项指导组，加强对嘎查村集体经济工作的组织领导。
（二）强化资金扶持。以项目申报管理为抓手，引导农牧业、国土、水务、交通、林业、经信等涉农涉牧部门将项目资金投向嘎查村集体经济发展。积极争取上级资金，整合多部门资金，不断推动集体经济项目建设。目前全旗已落实中央重点扶持项目10个（其中2个项目已争取暂未开工），建设红色村庄1座。
（三）强化调度督查。对嘎查村集体经济发展实行台账管理，对嘎查村实行“一村一策、一村一账”，做到每个嘎查村有详细计划，发展路径和收益指标。今年以来，建立“三库”运行调度库，调度招商引资项目14个，在建项目19个，重点项目23个。实施旗、镇、村三级“挂图作战”，调度目标收入100万以上嘎查村6个，目标收入50万以上嘎查村8个，调度集体经济项目180个。
（四）强化包联帮扶。深入落实“领导包联、部门帮扶、干部驻村、村企共建”等工作要求，实行领导干部包村负责制，把发展壮大嘎查村集体经济作为包村队伍重点任务，开展“农牧帮扶”“科技帮扶”文化帮扶专项行动，引导和帮助打造一批适应市场需求的集体经济产业主体。
（五）强化奖惩机制。落实《鄂托克前旗集体经济“十个一”工作方案》，将嘎查村集体经济发展同嘎查村两委履职报酬挂钩，充分调动嘎查村发展集体经济的积极性。
二、丰富发展举措
（一）发展资源型经济。以城川镇大发村等嘎查为例，嘎查村集体以承包、土地入股、租赁等形式，依法合理开发利用村集体土地、草原等资源，因地制宜发展设施农业、林下经济、休闲旅游等产业，发展壮大嘎查村集体经济。
（二）发展资产型经济。以上海庙转移农牧民就业园为例，通过更新改造修缮，盘活村域内闲置或低效使用的办公用房、旧厂房、仓库、宅基地、基础设施等集体资产，采取自营、发包、租赁、参股、联营等方式开发利用，全面提高嘎查村集体存量资产的高效利用率，实现资产保值增值。
（三）发展项目型经济。以敖勒召其镇洪山塘村等嘎查嘎查村为例，通过经营项目增加集体收益。抓住土地整治、农业综合开发、农田改造等载体，积极发展棚室蔬菜、食用菌、畜禽养殖、瓜果采摘等高效农业，壮大村集体经济实力。
（四）发展混合型经济。以城川镇城川嘎查为例，按照“股权平等、成果共有”原则，按照保底分红、按股分红等方式，开展村与村合作、村企联手共建，形成企业、村集体和农牧民的利益共同体。
（五）发展物业型经济。以敖勒召其镇三道泉子等村为例，在城镇周边采取物业服务等形式发展物业经济，引进业主推动集体经济发展。
（六）发展置业型经济。以城川镇大池村等为例，在城镇街道、人口集聚区规划建设或购置商业门面房，通过异地置业，增加集体收入。
（七）发展路边型经济。以敖勒召其镇塔班陶勒等嘎查为例，可以借助公路的优势，开展路边餐饮、服务等业务，获取相应的收入归集体支配。
（八）发展服务型经济。以昂素镇明盖等嘎查为例，创办领办专业服务公司、农民专业合作社等各类服务实体，开展技术服务、物资供应、仓储物流、种苗提供、农机作业、病虫害防控等农业社会化服务，以有偿方式增加集体经营收入。
三、健全管理机制
（一）健全资金管理机制。在“村账镇管”的基础上，为嘎查村设置集体经济专项账户，建立嘎查村集体经济项目收益、现金流、资产管理“三张清单”，规范嘎查村集体经济运营管理。
（二）健全收入分配机制。明确嘎查村收入按弥补年度亏损、提前公积金公益金的优先分配顺序，嘎查村纯收入部分用于改善农牧民生活条件，集体经济扩大再生产等。
（三）健全监督跟踪机制。联合旗财政局、旗农牧局、旗审计局等相关职能部门，组建嘎查村集体经济项目评审、过程跟进、综合验收“三支队伍”，链条式管理嘎查村集体经济项目申报、评审、推进、验收全过程。特此函达。

